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Статья посвящена исследовательским усилиям одного исследовательского 
центра – отдела по исследованию политических институтов и процессов 
Пермского федерального исследовательского центра Уральского отделения 
РАН (ранее – Пермского филиала по исследованию политических институтов и 
процессов Института философии и права Уральского отделения РАН), по 
изучению локальной политики в современной России. Исследовательские 
поиски отдела охватывают пятнадцать последних лет, часть этого срока тема 
находилась вне российского политологического мейнстрима, в современное 
время – поддерживается и развивается российским научным сообществом. 
Целью статьи также является представление предметного и проблемного поля 
локальных политических исследований специалистам и всем, интересующимся 
локальной проблематикой и политикой в территориальном контексте. 
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Актуальность локальности:  

политологическое изучение  

местной политики 

Политика и политическое проявляют се-

бя на разных уровнях территориальных 

общностей и в разном масштабе. Современ-

ная политическая наука утверждает, что по-

литика в классическом понимании может 

быть локализована в пространстве и обнару-

жена даже на низовом уровне организации 

публичной власти, функционирование кото-

рой имеет политическое значение.  

Это обусловливает актуальность иссле-

дований локальной политики, или местной 

политики, как политики на уровне мест, в 

пределах локалитетов. Локальная политика 

выступает не только как актуальная пробле-

ма, но и как постоянное направление поли-

тологических исследований, которое под-

держивается мировым научным сообщест-

вом и обогащается исследовательскими 

усилиями национальных и региональных 

школ политической науки, исследователь-

ских и университетских коллективов. 
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В западной науке исследователи нача-

ли фокусировать внимание на исследова-

тельском потенциале локализации соци-

альных феноменов в первой половине XX 

века, проявив интерес к городу как пло-

щадке изучаемых социальных практик [1]. 

Исследования власти и управления в ло-

кальных сообществах велись на протяже-

нии прошлого века, дополняя эмпириче-

ским материалом и первичными обобще-

ниями развитие таких теорий, как мар-

ксизм, элитизм и плюрализм. С 1980-х го-

дов получила распространение теория го-

родских политических режимов, сущест-

венно расширившая ракурс изучения по-

литики на местах и открывшая для этого 

направления новые исследовательские 

перспективы. В XXI века политическая 

наука оказалась готова к анализу глобали-

зационных и антиглобализационных про-

цессов, региональных, территориальных и 

этнических мобилизаций и других вызо-

вов, в которых локализация политики иг-

рает значимую роль, во многом за счет на-

копления и обобщения информации о ло-

кальных политических практиках [2–5]. 

В России история изучения политики в 

территориальном контексте насчитывает 

немногим более двух десятилетий, охваты-

вая короткий период с конца 1990-х годов и 

по настоящее время. Даже утверждение о 

трех десятилетиях изучения субнациональ-

ной политики отечественной политической 

наукой было бы преувеличением. 

В 1990-е годы новая (в сравнении с со-

ветской) политическая реальность обусло-

вила складывание региональной и местной 

политики в России. Идеологический, поли-

тический и партийный плюрализм, конку-

рентная политика и экономика создали ус-

ловия для появления субъектов политики и 

формирования политических институтов, в 

том числе в российских регионах и на мес-

тах. Новая ситуация 1990-х годов предос-

тавила сюжеты, которые были осмыслены 

и ответственно изучены политической нау-

кой в 2000-е годы и позже (некоторые, пре-

жде всего – электоральные, ранее, на рубе-

же 1990-х – 2000-х годов). Фактически, в 

России субнациональная политика как объ-

ект исследования возникла одновременно с 

политологией как научной дисциплиной,  

и отечественная политическая наука с неиз-

бежностью запаздывала с изучением  

территориальной сложности российской 

политической реальности в течение ее  

первого десятилетия. 

В следующие два десятилетия регио-

нальные исследования, расширяясь и фор-

мируя различные направления, все же не 

могли охватить все тематическое поле суб-

национальной политики России, оставляя 

многие разрозненные сюжеты ждать сво-

его кропотливого исследователя. В числе 

таких сюжетов оставались основные ло-

кальные политические процессы и инсти-

туты. Траектория развития отечественной 

политической науки оказалась такова, что 

региональные исследования исчерпывали 

собой исследования субнациональной по-

литики в 1990-е годы и в первой половине 

2000-х годов. Кроме того, они преоблада-

ли в общем объеме такого рода исследова-

ний, проведенных в 2000-е и 2010-е годы. 

[6, с. 9–25; 7, с. 36–50]. 

В России ответственное политологиче-

ское изучение локальной политики ведется 

полтора десятилетия, начавшись с исследо-

вательских усилий отдельных специали-

стов по региональным исследованиям в 

2000-х годах. Большую роль в развитии 

этих исследований в самостоятельное на-

правление сыграли местные академиче-

ские центры – отдельные подразделения 

Российской академии наук и университеты 

в региональных столицах. Кропотливо со-

бирая эмпирический материал и ведя ис-

следования на местах, они стремились со-

ставить, по возможности, полную картину 

локального политического поля, которое, 

однако, и в 2010-е годы продолжало выгля-

деть как мозаика локальных сюжетов.  

Изучение локальной политики  

как исследовательское направление  

отдела по исследованию политических 

институтов и процессов  

Уральского отделения РАН 

Пермский филиал Института филосо-

фии и права Уральского отделения РАН 

стал одним из немногих и одним из пер-
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вых исследовательских центров, который 

проявил деятельный интерес к изучению 

российской локальной политики в 2000-е 

годы. Данная статья посвящена организа-

ционной и исследовательской работе  

в области изучения локальной политики 

Пермского филиала по исследованию по-

литических институтов и процессов  

Института философии и права и его ака-

демического «преемника» – отдела по  

исследованию политических институтов 

и процессов Пермского научного центра 

(позже – Пермского федерального иссле-

довательского центра) Уральского отде-

ления РАН. Статья основывается на  

открытой информации о публикационной 

и другой академической активности этого 

исследовательского центра, а также на  

отчетных материалах Уральского отделе-

ния РАН и информации, предоставленной 

сотрудниками отдела. 

Пермский филиал Института филосо-

фии и права Уральского отделения РАН с 

момента его создания в 2003 г. возглавлял 

профессор, первый доктор политических 

наук в Пермском крае Олег Борисович 

Подвинцев. В 2006 году профессор Под-

винцев выдвинул новаторскую для Ураль-

ского отделения Академии наук идею о ве-

дении исследований локальной политики 

в Пермском филиале, добавив к исследо-

ваниям российских политических инсти-

тутов и процессов территориальный кон-

текст. Под руководством и с всесторонней 

помощью профессора Подвинцева ряд со-

трудников филиала вели изучение разно-

образных локальных политических прак-

тик, были защищены две диссертации  

на соискание ученой степени кандидата 

политических наук, посвященные субъек-

там локальной политики в современной  

России [8]. Профессор Подвинцев руково-

дил филиалом, позже отделом, до своей 

смерти в 2018 году. Именно профес-

сионализм, исследовательский азарт и  

организационные усилия профессора 

Подвинцева позволили Пермскому филиа-

лу Института философии и права УрО 

РАН внести собственный вклад в это  

направление научного поиска [9]. 

Отправной точкой изучения локальной 

политики в современной России в Перм-

ском филиале по исследованию политиче-

ских институтов и процессов стал проект 

«Политические процессы и локальные со-

общества в малых городах России».  

В 2006 г. была проведена Всероссийская 

конференция «Политические процессы и 

локальные сообщества в малых городах 

России: современный этап развития». 

Идею проведения конференции поддержа-

ла администрация Чусовского района 

Пермского края, и мероприятие было про-

ведено в г. Чусовой. Так, площадкой про-

ведения конференции, посвященной поли-

тике в малых городах, стал типичный рос-

сийский малый город. 

Пермский филиал Института филосо-

фии и права пригласил на конференцию в 

г. Чусовой российских специалистов по 

политической регионалистике, предложил 

их вниманию серию докладов о локальной 

политике и предоставил возможность вы-

ступить на интересующие их темы, по-

смотрев на них под углом зрения локали-

стики. Например, доцент Тамбовского го-

сударственного университета Д.Г. Сель-

цер, специалист по советской региональ-

ной номенклатуре, представил анализ суб-

региональной номенклатуры в постно-

менклатурный период, выйдя за времен-

ные и территориальные границы предмета 

своих исследований. Доктор социологиче-

ских наук А.Е. Чирикова, эксперт по ре-

гиональной политике, «спустилась» на 

уровень локальной политики, подготовив 

доклад о социальной политике публичной 

власти в малых российских городах. Про-

фессор Кубанского государственного уни-

верситета А.В. Баранов, эксперт в области 

электоральных практик, локализовал свой 

исследовательский интерес, рассмотрев 

электоральные проявления политической 

культуры локальных сообществ Кубани. 

В рамках проекта была подготовлена 

серия публикаций, посвященных локаль-

ной политике, изданная в виде сборника 

«Такая разная Россия. Политические про-

цессы и местные сообщества в малых го-

родах» в 2007 г. в г. Перми. В числе авто-
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ров статей сборника – не только сотруд-

ники филиала, но и ряд российских 

специалистов по региональной поли- 

тике (В.А. Ковалев, О.В. Красильникова, 

Н.Г. Попова, Д.Г. Сельцер, А.Е. Чирикова 

и другие)1 [10]. 

Пермский филиал Института филосо-

фии и права начал исследовательскую ра-

боту над темой локальной политики в 

2000-е годы, когда тема была изучена сла-

бо, не хватало элементарных эмпириче-

ских данных и первичных обобщений. Со-

трудники отдела стремились внести вклад 

в накопление и обобщение информации о 

локальных практиках, проведя ряд поле-

вых исследований для сбора эмпирическо-

го материала. Так, эмпирические исследо-

вания локальной публичной власти были 

проведены в Пермском крае, Свердлов-

ской области, Республике Башкортостан и 

Удмуртской Республике, эмпирические 

исследования местных элит и взаимного 

влияния местного частного бизнеса и пуб-

личной власти – в Пермском крае, Сверд-

ловской, Челябинской и Кировской облас-

тях. Такова специфика этой исследова-

тельской области: она не может существо-

вать и развиваться без постоянного прито-

ка новых данных и базовых обобщений. 

Изучение локальной политики – «мо-

лодое» направление научных изысканий, 

и как всякое новое направление, оно толь-

ко обретает свою теоретическую и методо-

логическую базу. В 2010-е годы исследо-

вания, проведенные в рамках этого на-

правления, накопили базу эмпирического 

материала, отличающуюся большим мно-

гообразием. Однако сбор, обобщение и 

систематизация эмпирического материала 

в современное время идут более успешно, 

чем поиск адекватной методологии и ин-

струментария такого рода исследований. 

В 2014 г. Отдел по исследованию по-

литических институтов и процессов 

Пермского научного центра РАН пред-

принял попытку внести свой вклад в об-

суждение теоретико-методологических 

аспектов локальных политических  

исследований в России. Был реализован 

проект «Методология и теория иссле-

дований локальной политики»: состоя-

лась молодежная научно-практическая 

конференция и был издан сборник статей 

с аналогичным названием2. 

Во-первых, в рамках проекта отдел об-

ратился к экспертам с предложением рас-

сказать или написать о методологии и инст-

рументарии локальных исследований. Так, 

главный научный сотрудник Института со-

циологии РАН А.Е. Чирикова сфокусирова-

лась на качественных методах исследова-

ния, подготовив доклад и статью, посвящен-

ные методу интервью и глубокому интер-

вью как методу анализа локальных полити-

ческих процессов. Доцент МВШСЭ 

А.С. Титков обратился к количественным 

методам, представив доклад, презентацию и 

статью о расчетных индексах, которые мо-

гут быть применены в анализе политиче-

ских процессов как регионального, так и 

субрегионального уровней в России. 

Во-вторых, отдел предоставил моло-

дым российским политологам и социоло-

гам возможность поделиться опытом эм-

пирических исследований управления, 

политики и власти на локальном уровне в 

современной России. Их доклады пред-

ставили пеструю картину эмпирических 

исследований с широкой географией 

(включая уральский и сибирский регио-

ны), разнообразной тематикой (процедур-

ные и субъектные аспекты власти, пар-

тийные, электоральные трансформации и 

специфические локальные сюжеты) и ме-

тодическим многообразием (от метода 

анализа биографий до метода интервью). 

Основой опубликованных материалов 

этого блока стали авторское видение и 

личный исследовательский опыт. Реали-

зованный проект, конечно, не предоста-

____________________________________ 

1 Издание подготовлено при поддержке краевой программы развития политической культуры и гражданского 

образования населения Пермского края на 2007-2011 гг. (руководитель проекта О.Б. Подвинцев). 
2 Проект поддержан в рамках конкурса молодежных научных школ и конференций Президиума Уральского 

отделения РАН 2014 г. 
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вил готовый теоретико-методологиче-

ский инструментарий для исследований 

локальных случаев, но только очертил су-

ществующие методологические наработ-

ки, обозначил трудности и наметил воз-

можные пути их преодоления [11]. 

На фоне накапливающихся исследова-

ний разных аспектов локальных политиче-

ских процессов были предприняты попыт-

ки анализа локальной политики как от-

дельного феномена и как уровня полито-

логического анализа. Так, профессор 

П.В. Панов (сотрудник отдела с 2015 г.) 

выступил одним из редакторов выпуска 

журнала «Политическая наука», посвя-

щенного локальной политике, и опублико-

вал статью, в которой описан феномен  

локальной политики как таковой с разных 

сторон и с различных методологических 

позиций [6]. Профессор Панов, как и  

его коллеги по отделу по исследованию 

политических институтов и процессов, 

продолжает научные изыскания в этой 

предметной области. 

Отдел по исследованию политических 

институтов и процессов стал площадкой 

для встреч специалистов в области поли-

тической науки, приглашая их к открыто-

му разговору о различных проблемах со-

временной политики и общества. Локаль-

ная политика, наряду с другими темами, 

выступала предметом, к обсуждению ко-

торого отдел активно приглашал россий-

ских политологов и экспертов. 

Например, в 2014 г. отдел провел круг-

лый стол «Исследование локальных поли-

тических процессов в современной Рос-

сии: реалии, проблемы и перспективы», 

где развернулась дискуссия о понятии ло-

кальной политики, получившая продолже-

ние в рамках сессии «Локальная политика: 

зачем исследовать, что исследовать, как 

исследовать?» За ней последовал разговор 

о специфике предмета исследования, и 

эксперты указали на дефициты локальных 

политических исследований. Были выска-

заны предположения, что исследование 

локальной политики расширяет возмож-

ности тестирования макротеорий, которые 

подразумевают некие общие закономерно-

сти для любого политического простран-

ства, что исследования «на местах» позво-

ляют выявлять в локальных процессах но-

вое или отличающееся от национальных 

трендов, и что локальная политика сама по 

себе антропологически интересна. Спе-

циалисты отметили существование поли-

тической регионалистики и фактически 

отсутствие политической локалистики в 

отечественном политологическом дискур-

се. Отдельный разговор был нацелен на 

более четкое понимание инструментария, 

применимого в исследованиях локальных 

практик: он был спланирован как противо-

стояние сторонников количественных и 

качественных методов исследования, но 

завершился согласием по поводу ценности 

методической комплексности исследова-

ний, проводимых на низовом уровне про-

текания политических процессов. В конце 

эксперты оценили перспективы исследо-

ваний локальных политических институ-

тов и процессов и указали на направления, 

которые, предположительно, получат ака-

демическую поддержку: эффективность 

публичной власти, реформирование мест-

ного самоуправления и местной политико-

территориальной структуры, электораль-

ные процессы, неформальные практики в 

российских муниципалитетах [12]. 

Отдел по исследованию политических 

институтов и процессов в составе ПФИЦ 

УрО РАН, как ранее Пермский филиал по 

исследованию политических институтов и 

процессов в составе ПНЦ УрО РАН, про-

должает делиться результатами собствен-

ных исследований локальной политики, 

своими наработками, достижениями, ги-

потезами и предположениями. Его сотруд-

никами подготовлено более 35 публика-

ций, в том числе монографического уров-

ня, посвященных локальной политике и 

локальным практикам в современной Рос-

сии [13]. Публикации объединяет рас-

смотрение политического пространства 

российского муниципалитета не только 

как продолжения или «отражения» регио-

нального политического пространства, но 

и как отдельной, локальной площадки по-

литических интеракций. 
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Отдел подготовил несколько баз дан-

ных, содержащих информацию об отдель-

ных аспектах локальной политики в совре-

менной России. Так, в базе данных «Поли-

тическое пространство промышленных 

городов Урала» представлена информа-

ция, во-первых, об основных социаль-

но-экономических характеристиках ряда 

промышленных городов региона, включая 

производственные показатели и суммы го-

родских бюджетов, во-вторых – о характе-

ристиках политических институтов, вклю-

чая аффилиацию должностных лиц и де-

путатов с промышленными предприятия-

ми, в-третьих – характеристики символи-

ческого пространства городов, включая 

политическую и корпоративную символи-

ку3 [14]. База данных «Депутатский кор-

пус локальных легислатур в Пермском 

крае: основные характеристики» содер-

жит информацию о депутатах представи-

тельных органов местного самоуправле-

ния городов региона: биографические дан-

ные, данные о партийной и корпоративной 

принадлежности, данные об опыте работы 

в органах государственной власти и мест-

ного самоуправления, представительных 

институтах местного уровня и др4. База 

данных «Представительные органы МСУ 

в малых российских городах» представля-

ет информацию о составе и структуре 

представительных органов публичной 

власти, в том числе сведения о численно-

сти, ротации, партийной фрагментации 

депутатского корпуса ряда малых горо-

дов5. Созданные базы данных призваны 

помочь специалистам проводить сравни-

тельные исследования, посвященные ме-

стному самоуправлению и местной поли-

тике в регионах современной России. 

Сотрудники Отдела по исследованию 

политических институтов и процессов яв-

ляются постоянными участниками регу-

лярных академических мероприятий, ве-

дущих сессии, посвященные политике в 

территориальном контексте. Отдел пред-

ставляет результаты собственных иссле-

дований политики «на местах» на конфе-

ренциях Российской Ассоциации полити-

ческой науки, в рамках сессий по регио-

нальной политике и местному самоуправ-

лению, и на конференциях Всероссийско-

го общества социологов, на специальных 

секциях в рамках сессий по социологии 

власти и социологии элит. Сотрудники от-

дела регулярно принимают участие в ра-

боте экспертного семинара Социологиче-

ского института РАН и Санкт-Петербург-

ского общества социологов «Социологи-

ческие проблемы институтов власти в ус-

ловиях российской трансформации», сек-

ции по локальным элитам и институтам. 

В 2017 г. Пермский научный центр был 

реорганизован в Пермский федеральный 

исследовательский центр Уральского от-

деления РАН; в 2022 г. отдел по исследова-

нию политических институтов и процес-

сов вошел в состав Института гуманитар-

ных исследований федерального исследо-

вательского центра. Изменения организа-

ционного характера не изменили тематику 

исследовательской работы отдела и не 

сместили исследовательский фокус с вы-

бранных направлений исследований.  

Изучение политики в территориальном 

контексте остается одним из его исследо-

вательских направлений на протяжении 

всего этого времени. 

Отдел по исследованию политических 

институтов и процессов, организационно 

находясь в составе Пермского федераль-

ного исследовательского центра Уральско-

го отделения РАН, использовал возможно-

сти, которые предоставляет мультидисци-

плинарный характер Центра, для углуб-

ленного изучения проблем, лежащих на 

стыке гуманитарного и технического зна-

ния. Так, в 2020 г. сотрудники Отдела изу-

чали политическое поле городов, высту-

пающих площадками для крупных пред-

приятий, которые занимаются добычей 

полезных ископаемых как сырья для  
____________________________________ 

3 База данных создана в рамках программы фундаментальных исследований УрО РАН (проект №18-6-6-29, 

руководитель П.В. Панов) 
4  База данных создана при поддержке РФФИ (проект №16-46-590376, руководитель Т.Б. Витковская) 
5 База данных создана при поддержке РФФИ (проект №18-011-00624, руководитель Т.Б. Витковская) 
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промышленного производства на месторо-

ждениях, находящихся в городской черте. 

Рациональное и эффективное использова-

ние недр является важным условием соци-

ально-экономического развития городов, 

промышленность которых тесно связана с 

недропользованием. Взгляд на проблемы 

городов – пользователей недр через опти-

ку политической науки позволил сделать 

заключения и выводы об общественно-по-

литическом и социокультурном развитии 

таких территорий. Они были представле-

ны в серии статей, опубликованных в соб-

ственном издании Пермского федерально-

го исследовательского центра РАН [15]. 

Заключение 

Локальная политика является одним  

из исследовательских направлений Отдела 

по исследованию политических институтов 

и процессов Пермского федерального  

исследовательского центра УрО РАН более  

15 лет – немногим более того срока, в тече-

ние которого эта область научных изыска-

ний является актуальным направлением ис-

следований в отечественной политической 

науке. Ключевые результаты проведенных 

исследований и накопленные эмпирические 

данные формируют исследовательскую 

перспективу для сотрудников отдела, вовле-

ченных в разработку локальной проблема-

тики: в будущем могут быть проведены бо-

лее масштабные исследования, сравнитель-

ные исследования, отдельные результаты 

могут быть использованы при изучении ло-

кальной политики в других российских ре-

гионах в качестве обоснованных исследова-

тельских гипотез. Исследовательская рабо-

та отдела в рамках локальной проблематики 

нацелена на прояснение как самого феноме-

на локальной политики, так и его роли  

в более масштабных политических процес-

сах в современной России. 
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